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POSLOVNO UDRUŽENJE

ŠPEDITERSKIH PREDUZEĆA I AGENATA

'' TRANSPORT I LOGISTIKA ''
Predlog tema i teze za sastanak sa predstavnicima Uprave carina i Minsitarstva finansija, na temu

SKLADIŠTENJE ROBE - sa ocenom stanja, osvrtom na propise, naznakom problema i predlogom mogućih rešenja

Poslovno udruženje je u nekoliko navrata analiziralo propise koji se tiču skladištenja robe, u svetlu ukupne zakonske regulative i segmentarno, pri čemu je, kao generalne, zauzelo sledeće stavove:  

Poslovno udruženje:

- razume i pozdravlja potrebu i intenciju da se odgovarajućim zakonima i podzakonskim aktima standardizuju uslovi za obavljanje odredjenih poslova, u konkretnom slučaju skladištenja, propiše zahtevniji  i odgovarajući viši nivo potrebnih tehničko-tehnoloških uslova za njihovo obavljanje i zaokruži pravni sistem ( ili bar sistem pravila )  kojim bi se regulisala svaka specifična oblast poslovanja,

- ne smatra da ( jedini !? ) razlog za uvodjenje standardizacije i novih pravila i uslova poslovanja treba da bude potreba da se smanji broj skladišta, niti da novi propisi i uslovi nužno moraju rezultirati smanjenjem njihovog broja,

- i generalno i u konkretnom slučaju, smatra da prilikom odredjivanja rokova za ispunjenje novopropisanih pravila poslovanja, a posebno kada je materija kao u konkretnom slučaju posebno kompleksan, zakonodavac treba da ima u vidu objektivne uslove za njihovu neškodljivu implementaciju i da konkretan propis dovede u korelaciju sa drugim relevantnim propisima i procedurama,

- pozdravlja i potpuno razume da zakonodavac prilikom izrade propisa posebno ima u vidu zaštitu državnih interesa, obezbedjenje fiskalne discipline, bezbednosti i budžetske sigurnosti, ali smatra i da tim istim propisima moraju biti zaštićeni i obezbedjeni interesi privrednih subjekata, posebno njihove investicije, i obezbedjeni uslovi za racionalno, efikasno, jeftino, predvidivo i održivo poslovanje i da je to primarni zadatak države, a što često i sve češće nije slučaj.

Što se konkretne teme, skladištenja robe, tiče, Poslovno udruženje je analiziralo Objašnjenje o odobravanju držanja carinskog skladišta, o čemu je već upoznalo MFIN i Upravu carina, a ovom prilikom ponavlja iznete stavove, i RASPIS broj 148-03-030-02-68/2011 od 07.06.2011.godine, i zaključilo sledeće:

- da je u cilju obezbedjenja najvišeg mogućeg stepena ispravnog i jednoobraznog postupanja preko potrebno da Uprava carina IZDA ŠTO PRECIZNIJA UPUTSTVA ZA POSTUPANJE, na način da se mesno nadležnim carinarnicama, odnosno njihovim komisijama, ostavi tek minimalno potreban prostor za tumačenje odredaba propisa i njihovu prirmenu, i to samo i isključivo u delu koji se tiče vrlo specifičnih okolnosti na konkretnom prostoru.

Ovo posebno radi preciziranja formulacija koje se tiču procene ekonomske opravdanosti držanja carinskog skladišta ( član 8.Objašnjenja)  i za tu svrhu propisanih kriterijuma, odnosno upotrebljenih termina ( npr. "mala količina", "duži vremenski period", "povremeno" i tsl. ), kao i metodologije odredjivanja visine bankarske garancije ( procena, predlaganje, komisija, utvrdjivanje i kriterijumi iz člana 9. Obrazloženja ).

- Poslovno udruženje je izričito u tvrdnji da je arbitrarnost propisa "rak rana" svakog sistema, ekonomskog posebno, jednako kao što je i beskompromisno u nastojanjima da se stepen arbitrarnosti svede na najmanju moguću meru, o čemu je u više navrata, bez značajnijeg odziva i uspeha upozoravalo.

Što se razdvajanja skladišta ( u pravnom i faktičkom smislu ), kontrole njihovog rada, promenjenih pravila i procedura i bankarskih garancija tiče, smatramo neophodnim da ukažemo na sledeće:
A.-da treba razmotriti opravdanost zahteva da se fizički razdvoje prostori za privremeno od onih predvidjenih za trajno skladištenje roba, iz nekoliko razloga:

- moguće je da iz projektnih i/ili tehničkih razloga, fizičko razdvajanje prostora ( roba ) u nekim slučajevima I neće biti moguće ili će narušavati “logistički lanac”, 
- fizičko razdvajanje može prouzročiti velike troškove za držaoce skladišta, koji će dodatno opteretiti cenu robe,
-troškovi poslovanja skladištara će se zbog povećanog broja manipulacija znatno povećati, sa implikacijom dodatnog opterećenja cene,
-biće potrebna dodatna komunikacija I administriranje izmedju špeditera I skladištara radi izvršenja I kontrole promene statusa robe, odnosno premeštanja iz privremenog u trajni smeštaj. 
B.
- da su nedovoljno jasni, i sa tog aspekta vrlo opasni u primeni, kriterijumi za utvrdjivanje visine bankarskih garancija,

.-da je promena njihove visine sa minimalnih 700.000 dinara na iznos koji korespondira sa vrednošću robe u skladištu, izuzetan finansijske teret u poslovanju, nenajavljen i štetan po ukupnu privredu, ocenjujemo nepotreban i uveden sa nejasnom motivacijom,  

.- da smatramo propisivanje bankarskih garancija za privremeni smeštaj robe takodje  izuzetno velikim i nepotrebnim nametom na privredu, a onemogućavanje prihvata garancije deklaranta promenom bez jasnog cilja i motiva,

.-da je nejasno na koji način, tehnički i "obligaciono" i u kojim rokovima će se vršiti tzv. otpis bankarskih garancija ( sa pozivom i ukazivanjem na probleme sa servisiranjem i evidencijama garancija generalno ),
C.-da su zbog neusaglašenosti mogući operativni problemi zbog uvodjenja dva identifikaciona broja za skladištenje roba,
D.-da nije razradjen mehanizam niti utvrdjena prava, obaveze i odgovornosti za praćenje, kontrolu i delovanje špeditera u smislu obavezne promene dokumentacije po proteku roka od 20 dana za privremeni smeštaj robe ( "prelaz" u drugi skladišni prostor ), itditd.

Ovime samo ukazujemo na neke od problema dok detaljniju analizu i razradu teme, ali i predloge mogućih rešenja, ostavljamo za razgovore sa najvišim rukovodiocima UC i MFIN.

Posebno ukazujemo i na problem sa robama koja se nalaze u skladištima a čiji su vlasnici kompanije kojima držaoci skladišta iz raznih razloga nisu u mogućnosti da udju u trag, koje imaju finansijske i druge probleme, kao i na (ne)mogućnost naplate troškova skladištenja u naknadnim procedurama.
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