POSLOVNO UDRUŽENJE ŠPEDITERSKIH PREDUZEĆA I AGENATA

» TRANSPORT I LOGISTIKA »

                                        VLADA REPUBLIKE SRBIJE

                                       JEDINICA ZA SPROVODJENJE 

                                        SVEOBUHVATNE REFORME PROPISA

                                       N/r g-dja Mira Prokopijević

Uvažena gospodjo Prokopijević,

Sa zadovoljstvom smo primili poziv da uzmemo učešća u realizaciji projekta Sveobuhvatne reforme propisa, tumačeći ga kao svojevrsno priznanje za dosadašnje aktivnosti i znak da smo za predlaganje rešenja u vezi sa suštinom Projekta prepoznati kao referentno Poslovno udruženje.

Uz punu podršku za Vaš i rad Vaše Jedinice, obaveštavamo Vas da  smo pokrenuli akciju za prikupljanje stavova, mišljenja i predloga špediterskih društava i da su za koordinatore za realizaciju Projekta sa strane Poslovnog udruženja, u smislu prepoznavanja problematičnih rešenja i artikulisanja i definisanja predloga, kao i za kontakte sa Vama i Vašim saradnicima, Odlukom Upravnog odbora PU imenovani g.g. Veljko Premate i Duško Marinković.

Poslovno udruženje razume da se u konkretnom slučaju radi o dugoročnom Projektu i da se naše angažovanje i saradnja neće okončati pukim formalnim predlaganjem za stavljanje van snage odredjenih propisa, već da će svoj smisao naći i u prilici da se detaljnijom i dubljom analizom svih relevantnih propisa, sa predlogom za njihovo prilagodjavanje, promene, dopune,izmene i tsl. utiče na poboljšanje uslova za rad špediterskih društava i za nesmetan, ekonomičan,ubrzai i pojednostavljen protok roba, ljudi i usluga.

Takodje, smatramo da se Projekat ne sme ograničiti samo na Zakone, već da bi puni smisao postigao samo kritičkom analizom i obradom svih propisa, dakle i odnosnih podzakonskih akata.

U prilogu ovog dopisa dostavljamo Vam INICIJALNI PREDLOG za stavljanje Van snage, izmene i/ili dopune nekih zakonskih rešenja, ali Vas, u formi univerzalnog PREDLOGA upoznajemo i sa nekim sistemskim stavovima koji se tiču procedura za donošenje odnosno usvajanje zakona i podzakonskih akata, njihove implementacije i odgovornosti učesnika u postupcima.

Koristimo priliku, uvažena gospodjo Prokopijević, da i ovim putem Vama i Vašim saradnicima damo puno podršku i poželimo adekvatan rezultat u realizaciji Projekta, u čemu smo spremni da se potpuno angažujemo.

Za Poslovno udruženje,

GENERALNI SEKRETAR,              PREDSEDNIK UPRAVNOG ODBORA,

Veljko Premate, dipl.iur                   Prof. Dr Dragoslav Jerinić

INICIJATIVA

Poslovno udruženje špediterskih preduzeća i agenata „ TRANSPORT I LOGISTIKA „ predlaže Jedinici za sprovodjenje sveobuhvatne reforme propisa Vlade Republike Srbije, da uzme u razmatranje sledeće naše stavove, sugestije, primedbe i predloge:

Napominjemo da zbog kratkoće ostavljenog vremena nismo bili u prilici da posebno analiziramo čitav niz zakona i podzakonskih akata sa kojima dolazimo u dodir u obavljanju registrovane delatnosti, zbog čega zadržavamo pravo da Vam se ponovo obratimo sa dopunama.

1. Status Poslovnih udruženja

Ukazujemo da su u važećim zakonskim rešenjima izostavljena POSLOVNA UDRUŽENJA, odnosno da je njihov pravni status potpuno nedefinisan. Ta pravna praznina, uz okolnost da Udruženja nisu brisana iz registra, već da su rešenja preneta iz Trgovinskog suda u Agenciju za privredne registre ( rešenjima o prevodjenju privrednih subjekata ), onemogućava privredne subjekte da slobodno odlučuju u kakvoj pravnoj formi, sa kojim ovlašćenjima, pravima i obavezama žele da organizovano nastupaju u zaštiti svojih interesa svojih članica, promociji ili posebnim ino i domaćim prezentacijama i poslovima ili se udružuju i zajednički nastupaju iz bilo kojih drugih interesa. Tek usvojeni Zakon o udruženjima u svojim prelaznim odredbama predvidja koja Udruženja imaju u ostavljenim rokovima da usaglase svoju strukturu i delovanja sa odredbama zakona, ali se, opet, nijednom rečju ne osvrće na postojeća Poslovna udruženja, kao registrovana pravna lica, čime je, smatramo, propuštena još jedna prilika da Udruženja zadrže svoj kontinuitet a da istovremeno prilagode svoju organizaciju i način delovanja novim zakonskim odredbama. 

Pri svemu ovome dodajemo da Poslovnim udruženjima nije dozvoljeno (!!?? ) da u registrar upisuju promene ( npr. lica ovlašćenog za zastupanje ), čime se sprečava njihov unutrašnji život, sprovodjenje Statuta i drugih odluka ( npr. Izbori i opozivi ) ali se time istovremeno normativno dozvoljava ( čak prećutno inicira ) da sva treća lica ( kojima su podaci iz Registra delom i namenjeni ) budu obmanuta o stvarnom pravnom stanju i položaju subjekata i njihovih ovlašćenih lica.

PREDLAŽEMO da se:

a. Izmenama Zakona o privrednim društvima, predvidi postojanje Poslovnih udruženja i utvrdi procedura registracije, odnosno uskladjivanja, ili

b. Da se dopuni Zakon o udruženjima u smislu normiranja postupka uskladjivanja postojećih Udruženja sa Zakone, čime bi postojeća Udruženja zadržala svoj pravni kontinuitet.

2.  Javna rasprava

PREDLAŽEMO da se uvede obaveza obavljanja JAVNE RASPRAVE za svaki Zakon koji se tiče privrednih subjekata, odnosno onih propisa kojima se ustanovljavaju, gase ili menjaju njihova stečena prava i/ili obaveze i njihov položaj i/ili pravni status, utvrdjene procedure u obavljanju delatnosti, ekonomski status ili položaj, način sticanja, obračuna i plaćanja utvrdjenih obaveza, ovlašćenja u pravnom prometu i tsl.

Pretpostavke za održavanje javne rasprave jesu da se na adekvatan način i blagovremeno objavi odnosno na drugi način učini dostupnom puna informacija o tekstu Zakona 

( propisa ), sa jasnom stručnom analizom i naznakom motivacije za njegovo usvajanje. Pod javnom raspravom, u smislu ove inicijative, podrazumeva se mogućnost da privredni subjekti ( društva, preduzetnici.....) organizovani u svoje asocijacije, Udruženja, Komore i tsl. imaju mogućnost nesmetanog pristupa punoj informaciji, razgovora, savetovanja i konsultacija sa predlagačima i predlaganja izmena i dopuna sa pravom na dobijanje argumentovanog odgovora u vezi sa podnetim predlozima predlozima.

3.  Arbitrarnost

Poslovno udruženje smatra da pri izradi predloga Zakona u najvećoj mogućoj meri pažnju treba usmeriti na preciznost definicija, vodeći pri tome računa na kontinuitet i jezičke standarde, a da bi se izbegla potreba za naknadnim tumačenjima i/ili propisivanjima, odnosno dodatnim normiranjima podzakonskim aktima.

Posebno napominjemo da termini poput „ ......organ može “, „.....ako oceni ili nadje za shodno “, „ ....po potrebi....“, „ ...po proceni....“, „ ...potrebne količine...“  itditd. kojima vrvi, na primer, Carinski zakon, često ostavljaju jako široke mogućnosti za raznolika tumačenja, mogu dovesti i dovode do zloupotreba položaja i prekoračenja ovlašćenja, stvaraju pravnu nesigurnost i omogućavaju različit položaj učesnika u normiranim procedurama.

Takodje, a ne manje važno, ističemo da nepreciznost formulacija ili njihova pravna ili leksička nedorečenost za posledicu ima da čak i IZVRŠNI ORGANI u postupku primene propisa svojim aktima ( raznim obaveštenjima, tumačenjima, uputstvima ili obavezujućim uputstvima ) UTVRDJUJU PROCEDURU, odnosno da njima propisuju i konstituišu procedure, prava i obaveze, umesto da njihova akta imaju deklarativnu snagu.

4.  Blagovremenost i predvidljivost 

Smatramo da bi bilo uputno da se nekim zakonom obaveže Vlada da na početku svake godine objavi spisak ZAKONA ( i podzakonskih akata ) koje namerava da naredne godine ( Pažnja! dakle najmanje godinu dana unapred ) stavi u proceduru za usvajanje, i to sa odgovarajućim jasnim obrazloženjima i naznakama šta se želi i na koji način i u kojoj meri će ta planirana zakonska rešenja imati uticaja na rad i poslovanje privrednih subjekata.

PREDVIDLJIVOST, kao jedan od klučnih principa, podrazumeva da privrednik zna šta ga čeka najmanje godinu dana unapred ( a ne, kako je to uobičajeno na 8 ili 15 dana od dana objavljivanja ) kako bi mogao da izvrši pripreme da svoje poslovanje ( organizaciju, troškove, tehnologiju rada i tsl ) prilagodi za nastupajuće promene. To bi svakako stvorilo pretpostavke za planiranje dugoročnih angažmana i mogućnost planiranja na osnovu validnih i relevantnih podataka i sprečilo da oni koji su „na izvoru  informacija“ imaju bolji početni položaj.

5. Nadležnost

Posebno značajnim smatramo otvaranje rasprave o nadležnostima IZVRŠNIH ORGANA da svojim aktima ( tumačenja, uputstva, stavovi, objašnjenja i tsl ) PROPISUJU izmene proširenja, dopune ili restrikcije utvrdjenih procedura, prava i/ili obaveze učesnika u odredjenom procesu, pravnom poslu ili prostoru. 

Naše Poslovno udruženje je stava da to pravo pripada isključivo nadležnim Ministarstvima, a, možda, i samo u izuzetnim slučajevima i okolnostima i Izvršnim organima ( sprečavanje mogućih šteta, nastupajuća opasnost, vanredne situacije i tsl ), mada bi možda i u takvim slučajevima bolje rešenje bilo da se ostavi pravo Izvršnim organima da odredjen propis privremeno obustavi od izvršenja do donošenja tumačenja, uputstva i tsl.

6.  Vacatio legis

Smatramo neophodnim da se utvrdi zabrana da se razna tumačenja, uputstva, mišljenja i tsl., kojima se menja, propisuje, ustanovljava ili ukida bilo kakvo pravo ili procedura, a koje „izdaju“ izvrni organi ( ukoliko se pristane na opciju da ih Izvršni organi mogu , generalno ili iznimno, ad hoc donositi )mogu primenjivati od dana njihovog objavljivanja, već da se, po analogiji sa primenom zakona, i za te slučajeve utvrdi princip VACATIO LEGIS ( npr. ne kraći od 3 dana ), s tim da rok teče od dana objavljivanja na način koji obezbedjuje punu informisanost „urbi et orbi“, a „najmanje“ na zvaničnom WEB SITE-u „donosioca“.

7.   Ekonomičnost postupaka

Smatramo da treba preispitati vrstu u iznose taksi i proceniti njihov uticaj na ekonomska kretanje i troškove privredjivanja.

Posebno treba ispitati opravdanost obaveze uplate ( po pravilu visokih i nepreimerenih ) taksi prilikom obraćanja Ministarstvima onnosno njihovim Izvršnim organa.sa zahtevima za tumačenja, mišljenja i tsl. Visokim taksama se obeshrabruje privreda da od referentnih organa sazna pravnu suštinu konkretne materije i upozna sa širim tumačenjima i odgovrajućim obrazloženjima i posredno se upućuje na „neslužbene“ ili poluslužbene informatore. Takodje, pored ukidanja taksi smatramo za vrlo uputno da se zvanično upućena pitanja ( osim u slučaju da stranka to izričito ne želi ) javno publikuju ( što je,inače, praksa raznih preduzetnika koji do tih i takvih stavova dolaze na razne, uglavnom neformalne, načine i njihovu dostupnost naplaćuju ). 

Smatramo, i predlažemo, da se rokovi u okvirima kojih su državni organi obavezni na davanje odgovora ( po podnetim pismenim zahtevima ili upitima) maksimalno moguće skrate ali i da se predvidi da se po protoku roka ( tzv. ćutanje administracije ) smatra da je

zahtev odobren ( ako je o zahtevu reč ), ali i da se utvrdi odgovornost službenika za kašnjenje, i o nadjenom obavezno obavesti podnosilac zahteva

.
8.  Odgovornost državnih službenika
U okolnostima u kojima privreda posluje i vremenim značajnih izmena (harmonizacije ) propisa i, smatramo, ukupnog pravnog sistema, dakle odredjene objektivne pravne nesigurnosti, a posebno imajući u vidu već pomalo folklornu arbitrarnost naših propisa, smatramo da je vrlo važno da se propisima utvrdi i jasno definiše i odgovornost državnih službenika u primeni propisa, odnosno za njihovu nekonzistentnu i selektivnu primenu. 

Pored ovih primedbi i sugestija opšteg karaktera, nakon preliminarnih analiza, smatramo da je potrebno odmah ukinuti ( obustaviti od izvršenja, drugim zakonima regulisati itsl.itd) sledeće propise:

a. Zakon o ugovorima u prevozu u železničkom saobraćaju,

b. Uredba o posebnim uslovima za tranzit odredjenih derivata nafte, i
b.  Rešenje o odredjivanju carinarnica i njihovih organizacionih jedinica za carinjenje odredjene robe ( Sl. glasnik RS 61/08).

Takodje, predlažemo da se razmotre odredjena zakonska rešenja koja se tiču:

· kontejnerskog saobraćaja,

· deviznog poslovanja, u smislu otvaranja mogućnosti za devizno fakturisanje u odredjenim situacijama I okolnostima,

· propisa o inspekcijskim procedurama ( u cilju ekonomičnosti postupaka i ubrzanje protoka roba I usluga I tsl. ).

Molimo da nam ukažete priliku za širu usmenu elaboraciju svega ovde navedenog I iniciranog kao I dokumentovanje navedenog simulacijom praktične primene i upoznavanje sa konkretnim primerim malfunkcija, što bi tek dalo punu I pravu sliku stanja I potrebe za odredjenim promenama.

Za Poslovno udruženje “Transport I logistika”

Veljko Premate, dipl.iur                                                Dušan Marinković, dipl.iur

